MINISTERSTVO VNITRA
® CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Vrbova Lhota

Obecné zavazna vyhlaska obce Vrbova Lhota ¢. 3/2018 o no¢nim klidu (dale jen
,OZV*)

Datum vydani OZV: 09. 04. 2018
Datum vyvéseni OZV: 10. 04. 2018
Datum sejmuti OZV: 27.04. 2018

Datum ucéinnosti OZV: 01. 05. 2018

Na zakladé zmocneéni:

OZV byla vydana na zakladé zmocnéni:

- ust. § 10 pism. d), § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,

- ust. § 5 odst. 6 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Posouzeni OZV:

PFi posuzovani zakonnosti OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich predpisu,

nalezu Ustavniho soudu, metodického materialu a stanovisek odboru vefejné spravy,

dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
,Ustava CR*)

- usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, jako soudasti Ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 (dale jen ,Listina zakladnich
prav a svobod®)

- zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich®)

- zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pFestupcich (dale jen ,zdkon o nékterych
prestupcich®), (s u€innosti od 1. 7. 2017)

- zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®)

- Metodické materialy a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly:

- metodicky material odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR &.26 kvydani obecné& zavazné vyhlasky obce o noénim klidu, kterou se
stanovuji vyjimecné pfipady, pfi nichZ je doba noc¢niho klidu vymezena dobou
kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana

- Stanovisko €. 23/2008 - Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky

- Stanovisko €. 24/2008 - Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach obci

- Stanovisko &. 4/2016 (Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/16)

- Nalez Ustavniho soudu:

- PI. US 4/16 (Chrastava)
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Dle ust. ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 pism. d) zdkona o obcich mize obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pusobnosti Fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:

K vydavani obecné zavaznych vyhlasek v mezich své vécné pusobnosti, a to i kdyz
jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec Zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje
(s vyhradou ukladani dani a poplatkl vzhledem k ¢&l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek nemulze upravovat
otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné
zavaznych vyhlasek limitovana mezemi své samostatné pusobnosti a je povinna
respektovat jeji rozsah, tzn. respektovat omezeni této plsobnosti na zalezitosti
tykajici se obce a jejich ob¢anu (tj. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda
obec neprekrodila meze své zakonné pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené
zakonné uprave, predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané
jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez
dalSiho Fici, Ze obec nesmi normovat urcitou zalezitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana
na urovni zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevylucCuje
regulaci prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile
jejich regulace lisi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. Pl.US 45/06, PI.US 35/06,
PI.US 33/05).

K obsahu OZV:

OZV byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce dne
09. 04. 2018, vyvéSena na ufedni desce byla dne 10. 04. 2018, sejmuta z ufedni
desky byla dne 27.04. 2018 a ucinnosti nabyla dne 01. 05. 2018. Dle uvedenych
udaji OZV byla schvalena a vydana organem obce k tomu pfislusnym dle ust. § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Clanek 1 Piedmét

Pfedmétem této OZV je stanoveni vyjime€nych pfipadl, pfi nichZ nemusi byt doba
nocniho klidu dodrzovana.

Dle ust. § 5 odst. 6 zakona o nékterych prestupcich: ,Obec miuze obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecCenské
nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba nocniho klidu vymezena dobou kratsi nebo
pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana.“

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Clanek 2 Doba noé&niho klidu

Dobou no¢niho klidu se rozumi doba od 22. do 6. hodiny.

Dle ust. § 5 odst. 6 zakona o nékterych prestupcich: ,Dobou noc¢niho klidu se rozumi
doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny”.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.
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Clanek 3 Stanoveni vyjimeénych pfipad(, pfi nichz nemusi byt doba noéniho

klidu dodrzovana

odst. 1

1) Doba no¢niho klidu nemusi byt dodrzovana v nasledujicich pfipadech:

a) v noci z 30. dubna na 1. kvétna z divodu tradi¢ni slavnosti — Paleni ¢arodéjnic

b) v noci z 31. prosince na 1. ledna z duvodu oslav pfichodu nového roku,

b) v dobé konani téchto tradi¢nich jednodennich slavnosti — Détsky den, Sportovni
den, Rozloudeni s létem a MikulasSska besidka

Dle ust. § 5 odst. 6 zakona o nékterych prestupcich: ,Dobou nocniho klidu se rozumi
doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit vyjimeCné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spoleCenské
nebo rodinné akce, pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou kratSi nebo
pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZzovana.“

V daném pfipadé OZV vymezila vyjimky z doby noéniho klidu, coz je v mezich
citovaného ustanoveni zakona o nékterych pFestupcich a rovnéz v souladu
s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/16 (Chrastava), dle kterého mimo jiné
vyplyva, ze: ,Vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratSi nebo
zadna, je proto treba vymezit natolik urcité, aby lidé Zijici v _obci mohli pocet
a rozloZzeni potencialné probdeélych noci v roce predvidat. Takovéto dny je pak tfeba
vymezit bud” konkrétnim datem (napfiklad 1. 1.), datovatelnym obdobim (napfiklad
velikonoéni svatky) Ci udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim
pfedvidatelné*.

V navaznosti na vySe citovany nalez Ustavniho soudu obec upozorfiujeme
na pravo obcCanl obce na neruSeny spanek a doporucujeme, aby v pfipadé
vymezovani vyjimeénych pfipadd (akci) z doby noéniho klidu obec vzdy Fadné
zvazila, zda jsou splnény zakonem o nékterych prestupcich a judikaturou Ustavniho
soudu stanovené podminky, a to jednak podminka pfedvidatelnosti a dale podminka
vyjimec€nosti, tedy Ze se musi jednat o akce, kdy zajem na jejich konani prevazuje
nad pravem obcanl obce na neruseny spanek. Dale obec rovnéz upozoriujeme,
Ze v pfipadé stanoveni doby nocCniho klidu vdobé konani spoleCenskych
a podobnych akci odliSné od zakona o nékterych prestupcich plati tato upravena
doba noc¢niho klidu na celém uzemi obce, a proto nelze na celém uzemi obce nikoho
v dobé stanoveni vyjimek sankcionovat za ruseni no¢niho klidu.

Obec stanovila celkem 6 noci, kdy nemusi byt doba nocniho klidu dodrzovana,
pricemz toto ustanoveni plati na celém uzemi obce.

K vymezeni jednotlivych pripadt:

- odst. 1 pism. a)

Obec jako vyjimeCny pfipad, kdy doba noc€niho klidu nemusi byt dodrzovana,
stanovila noc z 30. dubna na 1. kvétna z divodu tradi¢ni slavnosti Paleni ¢arodéjnic.
Pfedvidatelnost pfedmétné vyjimky z doby noéniho klidu je zajisténa konkrétnim
datem.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.
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- odst. 1 pism. b)

Obec jako vyjime€ny pfipad, kdy doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana,
stanovila noc z 31. prosince na 1.ledna z dlvodu konani oslav pfichodu nového
roku. Predvidatelnost prfedmétné vyjimky zdoby nocCniho klidu je zajiSténa
konkrétnim datem.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

- odst. 1 pism. ¢)

Obec jako vyjimeCny pfipad, kdy doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana,
stanovila noc v dobé konani tradiCnich jednodennich slavnosti - Détsky den,
Sportovni den, Rozlou€eni s létem a MikulaSska besidka. V odst. 2 tohoto ¢lanku je
uvedeno, ze informace o konkrétnim terminu konani téchto akci bude zvefejnéna
obecnim ufadem na ufedni desce minimalné 5 dnl pred datem konani.

PoZadavek predvidatelnosti je naplnén tim, Ze se jedna o v obci tradi¢ni kazdoro¢né
se opakujici obéaniim znamou akci. K naplnéni pozadavku pFedvidatelnosti rovnéz
prispiva zverejnéni konkrétniho data konani akce na ufedni desce.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Obec tedy v €l. 3 odst. 1 stanovila vyjimeéné pfipady kulturnich a spoleCenskych akci
pofadanych na uzemi obce, pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana.
Jednd se o tradiéni a kazdoroCné se opakujici akce, jejichz datum konani je
s ohledem na zavedené tradice v obci pro obCany obce predvidatelné. Lze tedy
zavérem konstatovat, Ze obec stanovila vyjimky z doby nocniho klidu v ¢&l. 3 OZV
v souladu s ust. § 5 odst. 6 zakona o prestupcich pfi sou€asném respektovani zavéra
uvedenych v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/16.

V ramci abstraktni kontroly zakonnosti OZV Ize mit vzhledem k charakteru a Cetnosti
stanovenych pfipadl, kdy doba noéniho klidu na celém Uzemi obce nemusi byt
dorzovana za to, Ze se jedna o vyjimecne, spoleCenské a téz tradiCni akce obce,
které obec stanovila s ohledem na mistni podminky.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

odst. 2

Informace o konkrétnim terminu konani akci uvedenych v odst. 1 pism. c) tohoto
¢lanku bude zvefejnéna obecnim uUfadem na Ufedni desce minimalné 5 dnl
pred datem konani. Jedna se o informativni ustanoveni.

Z davodu predvidatelnosti, aby se lidé na vyjime¢né pfipady, pfi nichz nemusi byt
doba nocniho klidu dodrzovana, mohli pfedem pfipravit, informuje obec, ze terminy
téchto akci budou minimalné 5 dnu pfed datem konani vyvéseny na ufedni desce.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Clanek 4 Uginnost

odst.1

Uvedeno zruSovaci ustanoveni k obecné zavazné vyhlasce €. 1/2017. Dle ust. § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich je v pravomoci zastupitelstva obce schvalovat i rusit
obecné zavazné vyhlasky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.
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odst. 2

Stanovena ucinnost OZV dnem 1. 5. 2018.

Dle ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich pokud neni stanovena ucéinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
ucinnosti, nejdrive vSak dnem vyhlaseni.

Ustanovené nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Podepisovani pravnich predpist

Dle ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni predpisy obce starosta
spolu s mistostarostou. Podpisy na OZV jsou v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona
0 obcich.

Informace o vyvéseni na uredni desce

Dle ust. § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvéSen na uredni
desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti
se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi do pfislusného spisu jako doklad
o vyvéseni dokumentu na uredni desce.“ Datum vyvéSeni a sejmuti je na OZV
uvedeno v souladu se zakonem o archivnictvi i zakonem o obcich.

Zaveér: Pfi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.
Upozornéni a doporuceni je uvedeno u ¢l. 3 této OZV.

Zpracovala: Ing. Jitka Mullerova
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne 10. kvétna 2018
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